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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii
nr.10/1995 privind calitatea in constructii si pentru completarea
Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii

Analizand propunerea legislativa pentru completarea Legii
nr.10/1995 privind calitatea in constructii si pentru completarea Legii
nr.50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii
(B283 din 19.06.2019), transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/3756/25.06.2019 si inregistrata la Consiliul Legislativ cu
nr.D584 din 26.06.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele observatii
S1 propuneri :

1.  Propunere legislativa are ca obiect completarea art.22 din Legea
nr.10/1995 privind calitatea in constructii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si a art.7 din Legea nr.50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Interventiile legislative sunt argumentate in Expunerea de motive prin
faptul ca, ,,Legea instituie sistemul calittii in constructii, care sa conduca la
realizarea si exploatarea unor constructii de calitate corespunzatoare, dar
trebuie completatd cu prevederi privind accesul, in conditii de siguranta la
utilitati, precum si la imobil, in scopul protejarii vietii oamenilor, a bunurilor
acestora, a societatii si a mediului inconjurator.”



Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare, iar in
aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata,
prima Camera sesizata este Senatul.

Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se
poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

2. Mentionam c4, la Consiliul Legislativ, au fost transmise spre avizare,
de cdtre Secretarul General al Senatului, alte doua propuneri legislative avand
ca obiect interventii legislative asupra Legii nr.10/1995 privind calitatea in
constructii, pentru care a fost emise avizele favorabile, cu observatii si
propuneri, nr.395/16.05.2019 si nr.536/26.06.2019. Cele doud propuneri
legislative se afld inregistrate la Senat si sunt in lucru la comisiile permanente
ale acestuia.

Pentru sistematizare legislativd, sugeram dezbaterea concomitenta a
celor trei propuneri legislative.

3. Intrucat proiectul vizeaza completarea art.22 din Legea nr.10/1995,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si a art.7 din Legea
nr.50/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
exprimarea sintetica a obiectului reglementarii, propunem ca titlul sa fie
reformulat, altfel:

,LEGE pentru completarea art.22 din Legea nr.10/1995 privind
calitatea in constructii precum si a art.7 din Legea nr.50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrarilor de constructii”.

4. In acord cu normele de tehnicid legislativd, recomandim
reformularea art.I, astfel :

LArtl. - La articolul 22 din Legea nr.10/1995 privind calitatea in
constructii, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.765
din 30 septembrie 2016, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa
litera ¢) se introduc doui noi litere, lit.c') si ¢), cu urmitorul cuprins:

O ) 7

(se va reda textul propus pentru lit. ¢?) al art. 22)”.
5. Referitor la solutia legislativd propusd pentru lit.c') a art.22 din
Legea nr.10/1995, semnalam ca o obligatie similara este deja instituita prin
art.5 alin.(1) lit.a) din Legea nr.50/1991 privind autorizarea executarii
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lucrarilor de constructii, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit caruia, inaintea depunerii documentatiei pentru
autorizarea executarii lucrdrilor de constructii este necesara solicitarea de
catre investitor/beneficiar a avizelor si a acordurilor stabilite prin
certificatul de urbanism de la autoritatile competente in domeniu pentru
asigurarea si racordarea/bransarea la infrastructura edilitara, in
conditiille impuse de caracteristicile si amplasamentul retelelor de
distributie/transport energetic din zona de amplasament.

Ca urmare, recomandam revederea normei propuse, pentru a se evita
un posibil paralelism legislativ.

Totodata, sintagma ,realizarea retelelor edilitare aferente”, fara
precizari suplimentare 1n privinta cui sunt aferente respectivele retele,
conferd un caracter imprecis normei preconizate. In acest context, precizim
ca retelele edilitare ca atare fac parte din categoria lucrarilor a caror realizare
implica obligatia autorizarii prealabile si, de asemenea, indeplinirea tuturor
conditiilor prevazute de lege in vederea autorizarii (inclusiv dovada titlului
asupra imobilului, teren si/sau constructii si, dupa caz, extrasul de plan
cadastral actualizat la zi si extrasul de carte funciard de informare actualizat
la z1, in cazul in care legea nu dispune altfel).

6. Referitor la solutia legislativd propusi pentru lit.c?) a art.22 din
Legea nr.10/1995 prin care se preconizeaza instituirea unor obligatii ale
operatorilor serviciilor de utilitatii publice, semnalam ca art.22
reglementeaza alta ipoteza juridica: obligatiile principale referitoare la
calitatea constructiilor ale investitorilor, persoane fizice sau juridice. Ca
atare, este necesara reanalizarea includerii textului propus pentru lit.c?) in
textul art.22.

Totodatd, din modul cum este formulat textul propus pentru lit.c?) nu
reiese in mod clar ca obligatia operatorilor serviciilor de utilitatii publice nu
se rezuma doar la obligatia obtinerii autorizatiei de construire pentru
instalatiile de racordare, ci si la obligatia privind demersurile ulterioare in
vederea executarii lucrarilor pentru realizarea instalatiilor de racordare, asa
cum rezultd, in mod implicit, din includerea tezei a doua in cuprinsul lit.c?).

Norma nu e clara nici sub aspectul momentului si conditiilor in care
este generata aceastd obligatie a operatorilor serviciilor de utilitatii publice.



Avand in vedere aspectele de mai sus, se impune reformularea
corespunzatoare a normei.

7.1n acord cu normele de tehnica legislativa, partea dispozitiva a art.II
va f1 reformulata, astfel :

,ArtlIl. - La articolul 7 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
executdrii lucrarilor de constructii, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 933 din 13 octombrie 2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, dupa alineatul (9) se introduce un nou alineat,
alin.(9'), cu urmitorul cuprins :

(D) 7

(se va reda textul propus pentru alin.(9!)”.

8. Referitor la textul propus pentru art.7 alin.(9'), semnalim ci, din
cuprinsul Expunerii de motive reiese ca se preconizeaza ca autorizatia de
construire a imobilelor cu destinatia de locuinte sa fie emisa numai dupa
realizarea drumurilor aferente acestor imobile la strat de uzurd. Potrivit
Expunerii de motive, legea care instituie sistemul calitatii In constructii
,trebuie completata cu prevederi privind accesul, in conditii de siguranta
la utilitati, precum si la imobil ... Astfel ... autorizatia de construire sa se
emitd numai dupa realizarea drumurilor la strat de uzurd”.

Insa, la textul propus pentru alin.(9') nu se precizeaza pentru ce
categorie de lucrdri va fi emisd autorizatia de construire, astfel incat sa
reiasd in mod clar intentia de reglementare, avand in vedere ca, partea
finala a dispozitiei preconizate pentru alin.(9') face referire la ,,realizarea
drumurilor”, fara alte precizari suplimentare.

In consecinta, sugeram clarificarea acestor aspecte.

PRESEDINTE
dr. Dragos ILIESCU
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